Energeetika- ja keskkonnaministri mairuse
»Fluoritud kasvuhoonegaaside kohta aruannete esitamise kord ja aruannete vormid*
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Atmosfédridhu kaitse seaduse § 206 15ike 6 alusel kehtestatakse energeetika- ja keskkonnaministri
maérus ,,Fluoritud kasvuhoonegaaside kohta aruannete esitamise kord ja aruannete vormid“.
Maiirus asendab varem kehtinud Vabariigi Valitsuse mdirust nr 143 , Fluoritud kasvuhoonegaaside
kéitlemise ja aruandluse kord, aruannete vormid ning kditlemise kohta andmeid koondavate
asutuste loetelu (edaspidi mddrus nr 143). Uue midruse kohaselt esitavad andmeid ettevotted,
mitte enam asutused, seetdttu on tegemist valdkonna eest vastutava ministri méérusega.

Maiiruse muutmine on osa otsekohalduva Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2024/573,
milles  késitletakse fluoritud kasvuhoonegaase ning millega muudetakse direktiivi
(EL)2019/1937 ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 517/2014, rakendamisest Eestis.
Miiruse eelndu on seotud riigikogu menetluses oleva atmosfiiridhu kaitse seaduse (AOKS) ja
karistusregistri seaduse (KarRS) muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnou 778 SE'). Eelndu
778 SE eesmirk on lile votta ja nduetekohaselt rakendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarust
(EL) 2024/573 (edaspidi EL-i mddrus) ja selle rakendusakte.

Maiirus viiakse kooskdlla eelnduga 778 SE, mis tdpsustab madruse nimetust ja reguleerimisala.

Halduskoormuse vdhendamiseks on analiiiisitud esitatavate fluoritud kasvuhoonegaaside andmete
mahtu (andmete esitajad ja ained, mille kohta peab aruandeid esitama).

Maiddruse muudatusega ei  kaasne ettevotetele halduskoormuse kasvu. Halduskoormust
viahendatakse — tdpsustatakse aineid, mille kohta andmeid peab esitama, ning seatakse aine turule
laskjatele kiinniskogus, mille iiletamisel tuleb andmeid esitada (seni kiinniskogus puudus). Lisaks
ei pea andmeid enam esitama Ravimiamet ja Transpordiamet (andmed on kéttesaadavad
avaandmetest).

Maiiruse eelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi vélisdhu osakonna
ndunik Kaidi Kiil (Kaidi.Kiil@kliimaministeerium.ee, 605 0036), Eesti Keskkonnauuringute
Keskuse OU oShukvaliteedi ja kliimaiiksuse vanemspetsialist Ene Kriis (ene.kriis@klab.ee, 611
2921) ning Eesti Keskkonnauuringute Keskuse OU ohukvaliteedi ja kliimaiiksuse spetsialist
Reelika Migi (reelika.magi@klab.ee, 611 2949). Eelndu digusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi
oigusosakonna nodunik Helen Holtsman (helen.holtsman@kliimaministeerium.ee, 626 2820).
Keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Inge
Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

I https://www.riigiko gu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95¢a-
a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%?20kaitse%20seaduse.%20]%C3%A4%C3%A4dtmeseaduse
%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/
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Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvis 1 defineeritakse termin ,turule laskmine®. Turule laskmine on fluoritud
kasvuhoonegaasi esmakordselt teisele isikule tasu eest vOi tasuta tarnimine voi kédttesaadavaks
tegemine Eesti Vabariigis.

, Turule laskmine on defineeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2024/573 artikli
3 punktis 6. Kavandatavas méaruses késitatakse seda terminit Eesti turule laskmise kontekstis.
Vorreldes EL-1 mddruse definitsiooniga ei kisitata konealuse médruse moistes turule laskmisena
seda, kui fluoritud kasvuhoonegaasi laseb vabasse ringlusse toll (EL-i import), ega oma tarbeks
toodetud ainete, toodete voi seadmete kasutamist. Nende holmamine ei ole vajalik, sest aruandluse
eesmirk on koguda andmeid kalendriaasta jooksul iiksnes esmakordselt Eesti turule lastud ainete
kohta.

Import ei ole tingimata samastatav fluoritud kasvuhoonegaaside Eesti turule laskmisega, kuna Eesti
ettevotted voivad kauba edasi miiiia teistesse liikmesriikidesse. Samuti voivad fluoritud
kasvuhoonegaasid jouda Eesti turule ka teistest litkkmesriikidest ilma impordita.

Kogutavaid andmeid kasutatakse riikliku kasvuhoonegaaside inventuuri koostamisel.
Kehtivas méairuses nr 143 kasutatakse sona ,,turustama‘.

Paragrahv 2 kisitleb fluoritud kasvuhoonegaaside kohta aruannete esitamist.

Loike 1 kohaselt esitab fluoritud kasvuhoonegaaside turule laskja vastavalt lisale 1 andmed
fluoritud kasvuhoonegaaside koguse ja tiiiibi kohta, mida ta on eelmisel kalendriaastal Eestis turule
lasknud. Tegemist on peamiselt fluoritud kasvuhoonegaaside miiiijatega. Siiani on aruande
esitajateks olnud ligikaudu 40 ettevotet.

Loike 2 kohaselt esitab fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate aerosoolide tootja lisas 2
kehtestatud vormil aruande, kus on esitatud jirgmised andmed:

1) nende eelmisel kalendriaastal Eestis enda toodetud aerosoolide kogus, mis sisaldavad fluoritud
kasvuhoonegaase;

2) tootmisel kasutatud fluoritud kasvuhoonegaasi kogus ja tiiiip;

3) tootmisprotsessi kdigus tekkinud ainekadu;

4) Eestis turustatud toodangu kogus.

Eestis on selliste toodete tootjaid praegu iiks.

Loike 3 kohaselt esitab fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate {ihekomponendiliste
poliiuretaanvahtude ja teiste vahutiiiipide tootja lisas 3 kehtestatud vormil aruande, kus on esitatud
jargmised andmed:

1) nende eelmisel kalendriaastal Eestis enda toodetud ithekomponendiliste poliiuretaanvahtude voi
teiste vahtude kogus, mis sisaldavad fluoritud kasvuhoonegaase;

2) tootmisel kasutatud fluoritud kasvuhoonegaasi tiiiip;

3) fluoritud kasvuhoonegaaside sisaldus iihes balloonis;

4) tootmisprotsessi kdigus tekkinud ainekadu;

5) Eestis turustatud toodangu kogus.

Eestis on selliseid tootjaid praegu kolm.



Loike 4 kohaselt esitab reeder meresdiduohutuse seaduse tdhenduses aruande fluoritud
kasvuhoonegaaside kohta koigil tema valduses olnud ja Eesti Vabariigi lipu all sditnud laevadel,
mis eelmisel kalendriaastal sisaldasid fluoritud kasvuhoonegaase. Aruandes tuuakse lisas 4
kehtestatud vormil eraldi vélja laevades paiknenud kiilmutus-, kliima- ja tuletdrjeseadmetes
sisaldunud fluoritud kasvuhoonegaaside kogus ja tiilip ning aruandeaastal hoolduste kdigus lisatud
fluoritud kasvuhoonegaaside kogus.

Aruandes esitatakse andmed iga laeva kohta, mille seadmed sisaldasid fluoritud kasvuhoonegaase,
markides vormil lisaks laeva ehitusaasta. Iga laevas kasutatud fluoritud kasvuhoonegaasi tiiiip
margitakse aruandes eraldi reale. Andmete esitajaid on ligikaudu kiimme.

Loike 5 kohaselt esitab raudteeveoettevdtja raudteeseaduse tdhenduses aruande koigi tema
valduses olnud raudteeveeremite kohta, mis eelmisel kalendriaastal sisaldasid fluoritud
kasvuhoonegaase. Aruanne koostatakse lisas 5 kehtestatud vormil ning see holmab
raudteeveeremit, mis on registreeritud riiklikus raudteeliiklusregistris ja mida kasutatakse Eestis.
Aruandes margitakse fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate kiilmutusseadmete, kliimaseadmete
vOi tuletdrjescadmetega vagunite ja vedurite arv, neis sisaldunud fluoritud kasvuhoonegaaside
kogus ja tiiilip ning aruandeaastal hoolduste kdigus lisatud fluoritud kasvuhoonegaaside kogus.
Aruande esitajaid on kaks.

Loigetes 1-5 nimetatud aruannetes esitatavaid andmeid kasutatakse riikliku kasvuhoonegaaside
inventuuri koostamisel.

Loikes 6 sitestatakse loigetes 1—5 nimetatud aruannete esitamise kuupdev ja viis. Aruanded
esitatakse Kliimaministeeriumile iga aasta 20. aprilliks. Maédruses nr 143 oli selleks kuupéevaks
20. juuni. Aruande tdhtpdev tuuakse varemaks, kuna praktikas on ilmnenud probleeme aruannete
tdhtaegse esitamisega. Aruanded ei lacku Oigeaegselt ning ettevotetele meeldetuletuste saatmine
langeb juulikuusse, mis on valdavalt puhkuste periood. Seetdttu ei joua kasvuhoonegaaside
inventuuri koostaja andmeid koondada ja on oht, et kannatab kasvuhoonegaaside heitkoguste
esialgse inventuuri koostamine. Kasvuhoonegaaside esialgne inventuur peab olema esitatud
Euroopa Komisjonile iga aasta 31. juuliks.

Andmed esitatakse elektroonilisel kujul allkirjastatuna kdesoleva mééruse lisade vormi kohaselt.
Aastani 2021 sai esitada aruandeid 1dbi Keskkonnaameti e-teenuse mooduli FARU. Aastal 2021
FARU suleti, kuna sel ajal oli aruandlusmooduli kasutajaid vdhe (ca 20 aruannet) ja mooduli
tilevalpidamine oli kulukas. Seetdttu on ettevotted ja asutused alates 2021. aastast esitanud
aruandeid Kliimaministeeriumile mééruse lisades toodud vormi kohaselt. Mééruse kehtestamisega
viiakse Oigus vastavusse praktikaga.

Maiérus joustub iildises korras.

Maéruse lisad 1-5 kehtestatakse uues sdnastuses.

Lisas 1 kehtestatakse Eestis turustatud fluoritud kasvuhoonegaaside koguste aruande vorm.

Tulba pealkirja ,,Fluoritud kasvuhoonegaasid“ on lisatud tdpsustus (mahtkaup). Mahtkaup

tdhendab fluoritud kasvuhoonegaase, mis on pakendatud balloonidesse voi mahutitesse. Lisa jirgi
esitavad andmeid fluoritud kasvuhoonegaaside miitijad, kes tarnivad fluoritud kasvuhoonegaase



Eestis ja lasevad need Eesti turule, andes need kas raha eest voi tasuta esmakordselt iile teisele
isikule.

Allmérkuses tdpsustatakse, milliste ainete kohta peab andmed esitama. Nendeks on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2024/573 lisades 1 ja Il nimetatud ained: fluorosiisivesinikud
(HFC-d), perfluorosiisinikud (PFCd), muud perfluoritud iithendid, nt SFe (vddvelheksafluoriid),
kiillastumata fluoro(kloro)siisivesinikud (HFO-d ehk hiidrofluoroolefiinid),
inhalatsioonianesteetikumina kasutatavad fluoritud ained, muud fluoritud ained.

Varreldes kehtiva midrusega nr 143 lisatakse ka tipsustus, et andmeid esitatakse vaid juhul, kui
on iiletatud kiinniskogus, st aasta jooksul Eesti turule lastud aine kogus on suurem kui 100 CO2
ekvivalenttonni. Kehtivas mairuses selline tdpsustus puudub ning andmeid esitavad ka viga
véikeste koguste turule laskjad. Kiinniskoguse miiramine vihendab halduskoormust ning tagab,
et andmeid kogutakse vaid suurema mdjuga ettevotetelt. 100 CO2 ekvivalentonni tdhendab enim
levinud gaaside puhul jargmiseid koguseid: 148 kg R-32, 70 kg R-134a, 48 kg R-410a, 26 kg R-
404a.

Hetkel esitab lisa 1 kohaseid andmeid suurusjirgus 40 ettevotet.

Lisas 2 kehtestatakse fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate aerosoolide aruande vorm. Vdrreldes
médrusega nr 143 on muudetud viide EL-i médirusele ja selle lisale. Edaspidi kiisitakse andmeid
vaid EL-1 méédruse 2024/573 1 lisa 1. jaos esitatud ainete kohta ehk fluorosiisivesinike (HFC-de)
kohta. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédruse (EL) nr 2014/517 viide asendatakse kehtiva
médruse viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) 2024/573.

Lisas 3 kehtestatakse fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate vahtude tootmise aruande vorm.
Vorreldes méiédrusega nr 143 on muudetud viide EL-i méérusele ja selle lisale. Edaspidi kiisitakse
andmeid vaid EL-i mddruse 2024/573 I lisa 1. jaos esitatud ainete kohta ehk fluorosiisivesinike
(HFC-de) kohta. Andmeid kasutatakse riikliku kasvuhoonegaaside inventuuri koostamisel.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL) nr 2014/517 viide asendatakse kehtiva mééruse
viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2024/573.

Lisas 4 kehtestatakse Eesti Vabariigi lipu all sditvatel laevadel paiknevate fluoritud
kasvuhoonegaase sisaldavate seadmete aruande vorm.

Vorreldes maddrusega nr 143 tuleb andmed esitada ainult Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2024/573 1 lisa 1. jao ainete ehk fluorosiisivesinike kohta (HFC-d). I lisa 3. jao ained (PFC-d
ja muud perfluoritud tihendid) ja II lisa ained (HFO-d ehk hiidrofluoroolefiinid) jddvad niitidsest
aruandluse alt vilja, kuna neid lacvadel ei kasutata.

Praktikas tekitas sOna ,,ainekadu* kiisimusi ja eritdlgendusi, seetdttu asendatakse see sdnastusega
,aruandeaastal hoolduse kidigus lisatud fluoritud kasvuhoonegaaside kogus®. Selle all moeldakse
hoolduse, teeninduse v4i remondi kdigus lisatud kiilmaaine kogust. Seadme esmakordsel tditmisel
vOi iimberehitamisel lisatud koguseid ei arvestata.

Selline ldhenemine voimaldab anda aruannetes realistliku ja tdendatava hinnangu seadmesse
lisatud aine kohta, kuna lisatud kogused peegeldavad iildjuhul siisteemist lekkinud gaasi
ligikaudset hulka.



Lisas 5 kehtestatakse fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate seadmetega varustatud
raudteeveeremi aruande vorm. Vorreldes mddrusega nr 143 on lisatud tabelisse vili
,Rongivagunite kiilmutusseade*. See tuleneb EL-i madrusest 2024/573, mis seab nduded ka
rongivagunite kiilmutusseadmetele.

Lisaks on allmédrkuses tédpsustatud, et fluoritud kasvuhoonegaaside all, mille kohta andmed tuleb
esitada, moeldakse Euroopa Parlamendi mééruse (EL) 2024/573 1 lisa 1. jaos loetletud aineid ehk
fluorosiisivesinikke (HFC-sid). Vorreldes midrusega nr 143 on eemaldatud viited I lisa jagudele 2
(PFC-d)ja 3 (muud perfluoritud tihendid), kuna neid raudteeveeremites ei kasutata.

Praktikas tekitas sona ,,ainekadu‘ kiisimusi ja eritdlgendusi, seetottu asendatakse see sOnastusega
,aruandeaastal hoolduse kidigus lisatud fluoritud kasvuhoonegaaside kogus®. Selle all moeldakse
hoolduse, teeninduse voi remondi kiigus lisatud kiilmaaine kogust. Seadme esmakordsel tiitmisel
vOi limberehitamisel lisatud koguseid ei arvestata.

Selline ldhenemine vdimaldab anda aruannetes realistliku ja tdendatava hinnangu seadmesse

lisatud aine kohta, kuna lisatud kogused peegeldavad iildjuhul siisteemist lekkinud gaasi
ligikaudset hulka.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu eesmérk ja sisu vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusele (EL) 2024/573, milles
késitletakse fluoritud kasvuhoonegaase ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ja
tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 517/2014.

4. Méairuse mojud

Maiidruse muudatustel on positiivne mdju, kuna need parandavad OGigusselgust ja vdhendavad
ettevotete halduskoormust, sest vihenevad ainegrupid, mille kohta peab andmeid esitama, ning
fluoritud kasvuhoonegaaside turustajatele seatakse kiinniskogus, st viiksemate turule lastud
ainekoguste kohta ei pea enam aruandeid esitama.

4.1. Moju avaldav muudatus
Eestis turustatud fluoritud kasvuhoonegaaside kogustele kiinnise seadmine (lisa 1 aruanne).

Sihtrithm
Fluoritud kasvuhoonegaaside miilijad Eestis (kokku on miiligist raporteerinud seni ligikaudu 40
ettevotet, kiinnise seadmine mojutab ligikaudu kiimmet ettevotet).

Kaasnev mdju
Ettevdte, kes miilib fluoritud kasvuhoonegaase ja toob need ka esmakordselt Eesti turule (turule

laskmine), peab esitama andmed selle kohta, mis ained ja millistes kogustes turule lasti
(kalendriaasta jooksul).

Kiinniskoguse kehtestamine tdhendab, et aruandekohustus tekib ainult juhul, kui ettevotja laseb
kalendriaasta jooksul Eesti turule fluoritud kasvuhoonegaase koguses vihemalt 100 tonni CO2
ekvivalenti.



Varasema médéruse kohaselt ei olnud kiinniskoguseid seatud, seega tuli andmeid esitada ja sdilitada
koikide fluoritud gaaside kohta, soltumata turule lastud kogustest. Muudatuse kohaselt seatakse
kiinniskogus 100 tonni CO2 ekvivalenti (see tdhendab levinumate gaaside puhul koguseid 148 kg
R-32, 70 kg R-134a, 48 kg R-410a, 26 kg R-404a). Seega vidhendatakse halduskoormust ja
kiisitakse andmeid vaid suuremate ainekoguste puhul.

Viheneb detailse, kuid vdhese mdjuga info todtlemise vajadus ja andmete kogumine muutub
proportsionaalseks ja riskipohiseks.

Majanduslikud mojud: mdju ettevotlusele, halduskoormus
Vihesel méadral ettevotete halduskoormus viheneb.

4.2. Moju avaldav muudatus
Andmeid tuleb esitada ainult fluorosiisivesinike kohta (HFC-d).

Sihtriihm
Maiiruse kohaldamisalasse jddvad ettevotted, kes esitavad aruandeid (aerosoolide tootjad,
vahutootjad, lacvade omanikud, raudteeveeremite omanikud) — kokku ligi 20 aruandjat.

Kaasnev mdju
Maiiruse lisade sOnastusi tdpsustatakse ning lisades (v.a lisa 1) vdhendatakse nende fluoritud

kasvuhoonegaaside ainegruppide loetelu, mille kohta tuleb andmed esitada. Edaspidi esitavad
andmeid iiksnes ettevotted, kes kasutavad fluorosiisivesinikke ehk HFC-sid. Muude fluoritud
gaaside (sh HFO-de) kohta andmete esitamise kohustus kaotatakse (v.a lisa 1). Nende ainete kohta
ei ole seni ka tegelikkuses andmeid esitatud voi on seda tehtud vdhesel mééral, mistottu muudatus
vihendab eelkdige vdimalikku tulevast halduskoormust. Hiidrofluoroolefiinidel (HFO) p&hinev

tehnoloogia on uus ja nende ainete vajadus voib tulevikus kasvada.

Majanduslikud méjud: moju ettevotlusele, halduskoormus

Ettevotete halduskoormus véhesel miéral vdheneb. Selline moju avaldub pigem tulevikus, sest
pracgu esitatakse eelkdige HFC-de andmeid. Kuna aga HFO-ainegrupp on turul uus, siis on
voimalik, et selle kasutamine suureneb.

4.3. Moju avaldav muudatus
Aruanded esitatakse midruse lisade vormi kohaselt Kliitmaministeeriumile elektroonselt.

Sihtrithm
Maiidruse kohaldamisalas olevad ettevotted ehk aruannete esitajad (ligi 60 ettevotet).
Inventuuri koostaja (Eesti Keskkonnauuringute Keskus).

Kaasnev mdju
Andmed esitatakse mddruse vormi kohaselt elektroonselt Kliimaministeeriumile (e-postile).

Ettevotete jaoks on tegemist monevorra lihtsama protsessiga, kuna andmeid saab esitada ilma
infotehnoloogilisse moodulisse logimata. Inventuuri koostaja jaoks tdhendab see kiill monevorra
suuremat tookoormust, sest andmed tuleb koondada eraldi tabelifailidest, mis eeldab kaisitsi



tootlemist. Samas on sellist andmete esitamise praktikat kasutatud alates 2021. aastast ning senini
ei ole andmete to6tlemisel probleeme esinenud.

Majanduslikud mojud: mdju ettevotlusele, halduskoormus

FARU mooduli sulgemisega on kokku hoitud aruandlusmooduli serveri- ja todjoukuludelt.
Infosiisteemi ja selle andmebaase ei ole vaja pidevalt uuendada ning hoitakse kokku IT arendamise
kuludelt. Lisaks vélditakse vananenud siisteemi sulgemisega selle potentsiaalseid turvariske.

Majanduslikud méjud: moju ettevotlusele, halduskoormus
Ettevotete halduskoormus vihesel méddral viheneb.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndukohase miiruse rakendamine ei too riigile kaasa lisakulusid ega -tulusid.

6. Miiiruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu saadetakse kooskodlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
ning Sotsiaalministeeriumile.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka Ravimiametile, Eesti Kaubandus-ja Todstuskojale,
Eesti Kiilmaliidule, Eesti Soojuspumbaliidule, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Raudtee AS-ile,
Operail AS-ile, Edelaraudtee AS-ile ja Go Rail AS-ile eelndude infosiisteemi EIS kaudu.



